ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
1. Настоящий проект Модельных правил благоустройства территории муниципального образования (далее – проект) разработан в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) в целях оказания практической помощи органам местного самоуправления. 

Благоустройство территории муниципального образования представляет собой комплекс мероприятий, направленных на создание благоприятных, здоровых и культурных условий жизни, трудовой деятельности и досуга населения в границах муниципального образования и осуществляемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, физическими и юридическими лицами,

К видам работ по благоустройству территории относятся:
1)
уборка территории, включающая в себя регулярную очистку
тротуаров и иных территорий с твердым покрытием от грязи, мусора, снега и
льда, газонов - от мусора, вывоз мусора, твердых бытовых отходов, снега,
уход за зелеными насаждениями;

2) содержание элементов внешнего благоустройства;

3) озеленение территории муниципального образования;

4) содержание и эксплуатация дорог;

5) освещение населенных пунктов муниципального образования.


Объектом благоустройства выступает здание, строение, инженерное сооружение, строительная площадка, рекламная конструкция, опора линий электроснабжения или связи, архитектурные объекты малых форм и другие сооружения, а также земельный участок, закрепленный за физическими и юридическими лицами на праве собственности, аренды, постоянного (бессрочного) пользования, пожизненного наследуемого владения.

Проведение работ по благоустройству осуществляется широким кругом лиц. Физические и юридические лица обязаны соблюдать чистоту и порядок на территории муниципального образовании в соответствии с принятыми правилами благоустройства территории муниципального образования. За их нарушение согласно Закону Республики Коми «Об административной ответственности в Республике Коми» виновное лицо может быть привлечено к административной ответственности.

Органы местного самоуправления также могут создавать муниципальные предприятия, осуществляющие работы но благоустройству территории муниципального образования, либо заключают договоры на выполнение указанных работ со специализированными организациями.

Правовую основу деятельности органов местного самоуправления в сфере благоустройства территории муниципального образования составляют Федеральный закон № 131-ФЗ и иные федеральные законы.

Органы местного самоуправления в сфере благоустройства:

1) разрабатывают и утверждают решением представительного органа муниципального образования правила благоустройства территории муниципального образования;

2) организуют работу административных комиссий и уполномоченных лиц по составлению протоколов об административных правонарушениях в соответствии с Законом Республики Коми «Об административной ответственности в Республике Коми» за нарушение правил благоустройства территории муниципального образования;

3) организуют контроль за соблюдением правил производства земляных работ и своевременного восстановления дорожного полотна, зеленных насаждений и других элементов благоустройства;

4) закрепляют объекты внешнего благоустройства общего пользования за муниципальными предприятиями или специализированными организациями по договору;

5) включают условия по содержанию прилегающей территории (в радиусе 10 м) в договоры аренды и постоянного бессрочного пользования земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, при их заключении с физическими и юридическими лицами;

6) составляют и утверждают списки улиц и проездов, подлежащих механизированной уборке, определяют сроки и периодичность уборки;

7)
обеспечивают установление в достаточном количестве на площадях,
улицах, парках, остановках общественного транспорта и других местах урн
для мусора;

8)
проводят разъяснительную работу с жителями о запрещении
установки изгороди в местах общего пользования и занятии огородничеством
в местах, не отведенных для этих целей;

9)
заключают договоры со специализированными организациями на сбори вывоз бытового мусора;

10) составляют ежегодный план благоустроительных работ;

11) проводят инвентаризацию объектов благоустройства и формируют базу данных об этих объектах;

12) организуют проведение конкурсов по благоустройству;

13)
организуют проведение месячников (субботников) по
благоустройству территории муниципального образования.

В соответствии с пунктом 19 части 1 статьи 14 и пунктом 25 части 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения поселения и городского округа относится организация благоустройства территории муниципального образования. Для решения данного вопроса представительный орган муниципального образования утверждает правила благоустройства территорий муниципального образования.

Правила благоустройства территории муниципального образования устанавливают единые и обязательные для исполнения физическими и юридическими лицами нормы и требования в сфере внешнего благоустройства и содержания территорий в границах муниципального образования. Задачами правил благоустройства являются:

1) установление единого порядка содержания территории муниципального образования;

2) привлечение к осуществлению мероприятий по содержанию территории муниципального образования физических и юридических лиц;

3) усиление контроля за использованием, охраной и благоустройством территории муниципального образования, повышение ответственности физических и юридических лиц за соблюдение чистоты и порядка в муниципальном образовании.

Для обеспечения выполнения работ по благоустройству вся территория муниципального образования закрепляется в соответствии с правилами благоустройства за физическими и юридическими лицами:
1) за физическими и юридическими лицами, которым принадлежит земельный участок на праве собственности, аренды, постоянного (бессрочного) пользования, пожизненного наследуемого владения, указанный земельный участок (придомовая территория и территория организаций) и прилегающая к нему территория. При этом они обязуются собственными силами или по договору со специализированными организациями осуществлять:
· уборку этих территорий, включая регулярную очистку тротуаров и иных территорий с твердым покрытием от грязи, мусора, снега и льда, газонов - от мусора, вывоз мусора, твердых бытовых отходов, снега, уход за зелеными насаждениями;

· содержание элементов внешнего благоустройства, включая работы по восстановлению и ремонту памятников, мемориалов, которые принадлежат им на праве собственности, хозяйственного ведения, оперативного управления;

· содержание и сохранность зеленых насаждений, находящихся на вышеуказанных территориях.

Законом Республики Коми «Об административной ответственности в Республике Коми» установлена административная ответственность за совершение правонарушений в сфере благоустройства, определены виды административных наказаний.
Для участия граждан в проведении работ по благоустройству территории муниципального образования органам местного самоуправления рекомендуется:

1)
организовывать на регулярной основе проведение конкурсов по благоустройству на лучшую усадьбу, лучший подъезд, улицу, населенный пункт;

2)
принимать  решения  о  привлечении  граждан  к  выполнению  на добровольной основе работ по благоустройству территории муниципального образования (в том числе учащихся в период каникул);

3) проводить разъяснительную работу с жителями;

4) оказывать органам территориального общественного самоуправления, товариществам собственников жилья и иным добровольным объединениям граждан экономическую поддержку в различных формах, в том числе путем предоставления в соответствии с законодательством льгот по уплате налогов и сборов, по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги, пользование муниципальным имуществом, а также размещения среди них на конкурсной основе муниципальных социальных заказов;

5) стимулировать участие граждан в месячниках (субботниках) по
благоустройству территории муниципального образования.

Для проведения конкурса по благоустройству главе (руководителю) местной администрации необходимо издать постановление, которым объявить конкурс (например, на лучшую усадьбу, подъезд, улицу, поселок), утвердить положение о конкурсе и состав комиссии по подведению итогов конкурса, а также возложить контроль за исполнением постановления на конкретное должностное лицо органа местного самоуправления. В положении о конкурсе надлежит определить цели и задачи конкурса, номинации, критерии оценки, а также порядок проведения конкурса и подведение итогов.
В качестве примера разработаны и приведены модельные правила благоустройства территории муниципального образования, положение о ежегодном конкурсе по благоустройству территории муниципального образования.

При издании муниципальных правовых актов на основании направляемых в Ваш адрес модельных НПА надлежит учитывать следующее:

1) в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 16 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения городского округа отнесены: утверждение правил благоустройства территории городского округа, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории городского округа (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм), а также использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах городского округа;

2) согласно п. 25 ч. 1 ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения городского поселения относятся: утверждение правил благоустройства территории поселения, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории поселения (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм), а также использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения;

В силу ч. 3 ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения сельского поселения отнесены и вопросы, предусмотренные пунктом
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19 части 1 названной статьи(за исключением использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения). 

Необходимо учесть и судебную практику по обозначенному вопросу. Так, решением Арбитражного суда Оренбургской области от 21.08.2013 частично удовлетворено заявление заместителя прокурора области в части признания несоответствующим федеральному законодательству п. 32 Правил благоустройства территории города Оренбурга, возлагающего на юридических и физических лиц обязанность по содержанию прилегающих к зданиям (строениям) территорий, т.е. территорий, не принадлежащих им на праве собственности.


Разработанные модельные правила благоустройства целесообразно доработать с учетом особенностей конкретно взятого муниципального образования путем внесения в него корректив (например, могут быть определены более четкие требования к оборудованию и содержанию детских, спортивных площадок, площадок для выгула домашних животных; содержанию городских лесов и др.).

Государственно-правовое управление готово оказать помощь в доработке настоящего проекта для конкретного муниципалитета, например, дополнив его разделом, более развернуто регламентирующим порядок выпаса скота и птицы в населенных пунктах муниципального образования и др.


С учетом требований п. 3 ч. 3 ст. 28 Федерального закона № 131-ФЗ доработанный органом местного самоуправления городского (сельского) поселения, городского округа проект правил благоустройства территорий должен быть вынесен на публичные слушания.

2. Также подготовлено и направляется в муниципалитеты для решения вопроса об утверждении Модельное положение о ежегодном конкурсе по благоустройству территории муниципального образования.

При этом обращается внимание на то, что выделенные по тексту проектов жирным шрифтом слова и фразы подлежат изменению с учетом наименования и особенностей конкретного муниципалитета. 

