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МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
органам местного самоуправления в Республике Коми
о порядке определения должностных лиц, 
уполномоченных составлять протоколы 
об административных правонарушениях, реализации органами местного самоуправления полномочий в области административной ответственности
2015 год

Общие положения

Административная ответственность, являясь мерой государственного принуждения, влечет наступление юридических последствий, выражающихся в ограничении прав и законных интересов физических и юридических лиц. 

Установление административной ответственности должно быть основано на строгих принципах законности, обеспечивать реализацию прав и законных интересов физических и юридических лиц, охранять их от противоправных посягательств. 
В соответствии с Законом Республики Коми от 08 мая 2014 г. № 55-РЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований городских округов, поселений в границах муниципальных образований муниципальных районов в Республике Коми государственными полномочиями Республики Коми в области административной ответственности» (далее – Закон Республики Коми № 55-РЗ) органы местного самоуправления муниципальных образований городских округов, поселений в границах муниципальных образований муниципальных районов в Республике Коми наделены осуществлять отдельное государственное полномочие Республики Коми по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 6, 7 и 8 Закона Республики Коми «Об административной ответственности в Республике Коми».

Согласно статьям 1, 7 Закона Республики Коми № 55-РЗ отдельным государственным полномочием Республики Коми наделяются все муниципальные образования городских округов, поселений в границах муниципальных образований муниципальных районов без исключений и на неограниченный срок.

Для осуществления действий по составлению протоколов об административных правонарушениях органы местного самоуправления муниципальных образований должны определить перечень должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях.

С целью обеспечения единообразного подхода к вопросам реализации органами местного самоуправления отдельного государственного полномочия Республики Коми подготовлены настоящие методические материалы для органов местного самоуправления по определению должностных лиц местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, реализации переданных полномочий.
Раздел 1. Порядок определения должностных лиц местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях.
В соответствии со ст. 2 Закона Республики Коми № 55-РЗ органы местного самоуправления принимают муниципальные правовые акты по вопросам осуществления государственного полномочия.

Постановлением администраций городских округов, сельских поселений надлежит утвердить форму вкладыша к удостоверению должностного лица местного самоуправления муниципального образования, уполномоченного составлять протоколы об административных правонарушениях.

 Этим же постановлением на конкретное должностное лицо местной администрации муниципального образования целесообразно возложить следующие функции:

- обеспечение изготовления вкладышей к удостоверению должностного лица местного самоуправления и бланка протокола об административном правонарушении;

- осуществление материально-технического обеспечения реализации переданного отдельного государственного полномочия Республики Коми.

В соответствии с действующим законодательством должностное лицо местного самоуправления – выборное либо заключившее контракт (трудовой договор) лицо, наделенное исполнительно-распорядительными полномочиями по решению вопросов местного значения и (или) по организации деятельности органа местного самоуправления.

Полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях могут наделяться исключительно муниципальные служащие, а в муниципальном правовом акте указываются только наименования должностей (без указания фамилий) и статьи Закона Республики Коми «Об административной ответственности в Республике Коми», в соответствии с которыми такие муниципальные служащие уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях.  

Исходя из указанного, в целях реализации отдельного переданного государственного полномочия к должностным лицам местного самоуправления, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях, целесообразно отнести должностных лиц, замещающих главные и ведущие должности. Причем в должностных регламентах указанных лиц должно быть указано соответствующее полномочие.
Неисполнение либо ненадлежащее исполнение таких обязанностей является основанием для привлечения должностного лица к дисциплинарной ответственности в соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007  № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».

Важно помнить, что наделение полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях слишком большого количества должностных лиц создает предпосылки бесконтрольности и коррупционной направленности. 

Наделяя должностное лицо полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях необходимо учитывать его специфику работы и круг вопросов, которыми владеет муниципальный служащий. Необходимо учитывать также личностные и деловые характеристики муниципального служащего, который должен обладать, в первую очередь, моральной устойчивостью. Наделение полномочиями каждого такого лица, во избежание дискредитации органов местного самоуправления, должно быть обосновано, а деятельность его находиться под постоянным контролем. Это должны быть лица, которые смогут уделять такой работе основную часть своего служебного времени.

Работа должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, должна носить постоянный плановый характер. За каждым должностным лицом рекомендуется закреплять определенную территорию. С целью более эффективной работы по выявлению и предупреждению административных правонарушений необходимо проводить периодические рейды с участием добровольных дружин и молодежных движений, общественных объединений и т.д., в том числе в выходные и праздничные дни. 

Не должна оставаться без внимания и работа по сообщениям и заявлениям физических и юридических лиц, правоохранительных органов и других государственных органов, общественных объединений, а также сообщениям в средствах массовой информации, содержащим данные, указывающие на наличие события административного правонарушения. Такие сообщения и заявления подлежат немедленному рассмотрению должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях. По итогам рассмотрения каждого такого сообщения, заявления должностным лицом органа местного самоуправления принимается процессуальное решение (возбуждается дело об административном правонарушении либо выносится определение об отказе в возбуждении дела. При наличии признаков уголовного преступления материалы передаются в правоохранительные органы для рассмотрения вопроса о возбуждении уголовного дела). 

Большинство правоотношений, которые затрагивает Закон Республики Коми «Об административной ответственности в Республике Коми», относятся к вопросам местного значения городского округа и поселения. Использование полномочий по административному правоприменению позволит органам местного самоуправления, в первую очередь, более эффективно решать вопросы местного значения. В этой связи органам местного самоуправления необходимо принимать меры по оснащению должностных лиц, ведущих работу по выявлению правонарушений и возбуждению административных дел, автомобильным транспортом, фототехникой, средствами канцелярии и др., на постоянной основе обеспечивать изучение данными лицами положений действующего законодательства с целью повышения эффективности реализации закрепленных за ними полномочий.
Первоочередными мероприятиями, необходимыми для организации реализации отдельного государственного полномочия, являются:
- изготовление вкладышей к удостоверению должностного лица местного самоуправления, уполномоченного составлять протоколы об административных правонарушениях. 
- изготовление и тиражирование бланков протоколов об административных правонарушениях.

Изготовление вкладышей к удостоверению является необходимым для подтверждения полномочий должностного лица, составляющего протокол об административном правонарушении. 
В удостоверении помимо фамилии, имени и отчества лица указываются наименование и реквизиты нормативного правового акта муниципального образования, которым настоящее лицо уполномочено составлять протоколы, а также наименование закона Республики Коми, за нарушение которых возможно составление протокола указанным должностным лицом. Форма вкладыша утверждается постановлением местной администрации муниципального образования (рекомендуемая форма приведена в приложении).

Раздел 2. Возбуждение дела об административном правонарушении уполномоченными лицами органов местного самоуправления.

Глава 1. Составление протоколов об административных правонарушениях.
Поводами для возбуждения дела об административном правонарушении являются основания, указанные в статье 28.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

В соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ о совершении административного правонарушения составляется протокол.

Под протоколом об административном правонарушении понимается процессуальный документ, в котором отражаются сведения, связанные с фактом противоправного деяния и характеризующие личность правонарушителя.

В связи с тем, что протоколом не только осуществляется фиксация стадии возбуждения дела об административном правонарушении, но и определяется принятие решения по делу, действующим законодательством предъявляются определенные требования к его составлению и содержанию.

В соответствии с КоАП РФ протокол о совершении административного правонарушения составляется во всех случаях, за исключением тех, когда дела об административных правонарушениях возбуждаются прокурором (ч. 1 ст. 28.4); а также в рамках упрощенного производства, т.е. когда административное наказание назначается без составления протокола (ст. 28.6).

В протоколе об административном правонарушении должны быть указаны (ч. 2 ст. 28.2):

- дата и место составления;  
- должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол; 

- сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении; 

- фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие.
Помимо имени, отчества и фамилии гражданина должны указываться паспортные данные (дата и место рождения; дата и место выдачи паспорта), данные о регистрации и фактическом месте жительства гражданина (согласно ст. 20 Гражданского кодекса Российской Федерации местом жительства гражданина признается место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает. Местом жительства граждан, находящихся под опекой, признается место жительства их законных представителей - опекунов).

- место, время совершения и событие административного правонарушения; 

- статья КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, содержание нормы закона, которая нарушена;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
- объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, привлекаемого к административной ответственности, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении. 

Зачастую граждане не заполняют графу «Объяснения правонарушителя» по причине согласия с фактами, указанными в протоколах. Гражданам, в отношении которых составлен протокол, следует в обязательном порядке давать заполнять этот раздел, даже в случае согласия с нарушением, а в случае отказа гражданина от дачи письменных объяснений – сделать соответствующую запись согласно требованиям   ч. 5 ст. 28.2 КоАП РФ (Ф.И.О. от подписи отказался, подпись должностного лица, составившего протокол, с расшифровкой). При этом лицо, совершившее правонарушение, вправе представить прилагаемые к протоколу объяснения и замечания по содержанию протокола, а также изложить мотивы своего отказа от его подписания; иные сведения, необходимые для разрешения дела.

Частью 4.1 статьи 28.2 КоАП РФ предусмотрена возможность составления протокола в отсутствие физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, но при условии, что они извещены в установленном порядке.

Некоторые разъяснения по вопросу надлежащего уведомления законных представителей юридических лиц, перечень которых установлен ст. 25.4 КоАП РФ, даны в постановлении Пленума Высшего Арбитражного суда Российской Федерации от 02.06.2004 г. № 10. 

В случае неявки протокол об административном правонарушении составляется в отсутствие названных лиц. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола.

Протокол также должен содержать следующие отметки:

- о разъяснении прав и обязанностей правонарушителю и другим участникам производства по делу об административном правонарушении в соответствии с главой 25 КоАП РФ; 

- отметка об ознакомлении физического лица или законного представителя юридического лица, которые вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, прилагаемые к протоколу; 

- подписи должностного лица, составившего протокол и физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа указанных лиц от подписания протокола в нем делается соответствующая запись в присутствии понятых; 

- отметка о вручении протокола правонарушителю, а также потерпевшему.

При составлении протокола фиксация времени совершения административного правонарушения предполагает точное указание даты (число, месяц, год).

Обязательность фиксации в протоколе места совершения административного правонарушения обусловлена необходимостью  отнесения дела об административном правонарушении по подведомственности к компетенции администрации соответствующего городского округа, сельского поселения Республики Коми.

При составлении протокола об административном правонарушении физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также иным участникам производства по делу разъясняются их права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ, о чем делается запись в протоколе (ч. 3 ст. 28.2).

Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу (ч. 4 ст. 28.2).

Потерпевшим и свидетелям, также разъясняются их права и обязанности, предусмотренные соответственно статьями 25.2 и 25.6 
КоАП РФ, о чем они расписываются в своих показаниях. Кроме того, свидетели, специалисты, эксперты должны быть предупреждены об административной ответственности за дачу заведомо ложных показаний, пояснений, заключений по статье 17.9 КоАП РФ.

Протокол об административном правонарушении подписывается: должностным лицом, его составившим, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также свидетелями и потерпевшими, если таковые имеются. При этом, подписание протокола лицом, привлекаемым к административной ответственности, является его правом, но не обязанностью, что вытекает из его правового статуса как лица, участвующего в производстве по делу об административном правонарушении. 

Лицо, совершившее правонарушение, вправе представить прилагаемые к протоколу объяснения и замечания по содержанию, а также изложить мотивы своего отказа от его подписания. В случае отказа лица, совершившего правонарушение, от подписания протокола в нем делается запись об этом (ч. 5 ст. 28.2). 

Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также потерпевшему вручается под расписку копия протокола об административном правонарушении (ч. 6 ст. 28.2).

Протокол об административном правонарушении составляется немедленно после выявления совершения административного правонарушения (ч. 1 ст. 28.5).

В случае если требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела либо данных о физическом лице или сведений о юридическом лице, в отношении которых возбуждается дело об административном правонарушении, протокол об административном правонарушении составляется в течение двух суток с момента выявления административного правонарушения (ч. 2 ст. 28.5).

В постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 г.   № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях» разъяснено, что установленные в ст. 28.5 КоАП РФ сроки не являются пресекательными, поэтому их нарушение не относится к существенным недостаткам протокола, влекущим его возвращение в орган или должностному лицу, которыми он был составлен.

Протокол об административном правонарушении направляется судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным рассматривать дело об административном правонарушении, в течение трех суток с момента составления протокола об административном правонарушении (ч. 1 ст. 28.8).

К протоколу об административном правонарушении приобщаются дополнительные сведения (материалы), которые могут иметь значение для правильного и объективного разрешения дела об административном правонарушении.
При непосредственном обнаружении или выявлении достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, должностное лицо органов внутренних дел составляет подробный рапорт, должностное лицо органов местного самоуправления составляет Акт обнаружения правонарушения. В названных документах указываются: должностное лицо, составившее указанный документ, при каких обстоятельствах были обнаружены факты, указывающие на наличие события правонарушения, дата, место и время обнаружения, данные лица, причастного к совершению правонарушения, свидетели и очевидцы, иные данные, подтверждающие факт совершения административного правонарушения.

Обнаруженные факты, указывающие на наличие события административного правонарушения, рекомендуется зафиксировать путем составления схемы места совершения административного правонарушения, в которой отражаются дата, время и место составления, данные лица, составившего схему, данные лица, в отношении которого составлена схема, сведения об ознакомлении с содержанием схемы лица, в отношении которого она составлена (об отказе указанного лица подписать схему делается отметка). Обнаруженные факты, указывающие на наличие события административного правонарушения, фиксируются в схеме относительно географических и архитектурных объектов, с указанием наименования этих объектов (наименование МО, улицы, дома, прилегающей магистрали, парка, водного объекта и др.).

При наличии технической возможности рекомендовано осуществлять фотографирование обнаруженных фактов (далее – фототаблица). 

Фототаблица должна содержать дату, время и место фотографирования, данные лица, осуществившего фотографирование, данные лица, в отношении которого осуществлено фотографирование, сведения об ознакомлении с содержанием фототаблицы лица, в отношении которого она составлена (об отказе указанного лица подписать фототаблицу делается отметка). Обнаруженные факты, указывающие на наличие события административного правонарушения, фиксируются в фототаблице относительно географических и архитектурных объектов (наименование муниципального образования, улицы, дома, прилегающей магистрали, парка, водного объекта и др.).

На указанных выше схеме и фототаблице также могут расписаться лица, подтверждающие объективное отражение обнаруженных данных в указанных документах. В таких случаях указываются данные этих лиц (ФИО, место проживания и контактные телефоны).
Доказательствами по делу об административном правонарушении, в соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ являются любые фактические данные, на основании которых административная комиссия устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств и вещественными доказательствами.

Члены административной комиссии оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. 

Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу. 

Одной из задач производства по делам об административных правонарушениях является всестороннее, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела. Выполнение этой задачи невозможно без исследования всех доказательств по делу. На их основании в конечном итоге можно сделать вывод о виновности лица, либо об отсутствии таковой.

Что касается вопроса достаточности доказательной базы, то это оценочное понятие. В каждом конкретном случае необходима своя совокупность доказательств. Этот объем устанавливается составом административной комиссии и в каждом конкретном случае совершения  административного правонарушения собирается своя совокупность доказательств.

Не допускается использование доказательств, полученных с нарушением закона.

Следует также иметь в виду, что Пленум Верховного Суда Российской Федерации в своем Постановлении от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» указал, что нарушением, влекущим невозможность использования доказательств, может быть признано, в частности, получение объяснений потерпевшего, свидетеля, лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, которым не были предварительно разъяснены их права и обязанности, предусмотренные ч. 1 ст. 25.1, ч. 2        ст. 25.2, ч. 3 ст. 25.6 КоАП РФ, ст. 51 Конституции РФ, а свидетели, специалисты, эксперты не были предупреждены об административной ответственности соответственно за дачу заведомо ложных показаний, пояснений, заключений по ст. 17.9 КоАП РФ, а также существенное нарушение порядка назначения и проведения экспертизы.

Должностным лицам, выявившим административное правонарушение необходимо учитывать, что некоторые доказательства имеют временный характер, например состояние алкогольного опьянения, и относятся к числу невосполнимых, а соответственно подлежат незамедлительной фиксации при помощи специальных технических средств. Показатели результатов специальных технических средств вносятся в соответствующие процессуальные документы. 

Именно на стадии возбуждения производства по делу об административном правонарушении формируется большая часть доказательственной базы, а именно:

- отбираются объяснения лица, в отношении которого ведется производство по делу, а также показания потерпевшего и свидетелей (при их наличии);

- собираются сведения, характеризующие личность правонарушителя (например, характеристика с места работы или учебы, сведения из учетов органов внутренних дел о наличии судимости, привлечении ранее к административной ответственности, о нахождении на учете и т.д.);

- выясняются обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность;

- выясняется характеристика имущественного положения правонарушителя;

- устанавливаются сведения о характере и размере ущерба (при его наличии).

В случае неправильного составления протокола и оформления других материалов дела либо неполноты представленных материалов, которая не сможет быть восполнена при рассмотрении дела на заседании административной комиссии, материалы дела возвращаются в орган должностному лицу, которые составили протокол (п. 4 ч. 1 ст. 29.4 КоАП РФ), о чем выносится мотивированное определение. 

Глава 2. Сроки направления дела об административном правонарушении в  орган, уполномоченный рассматривать дела об административных правонарушениях.
 
В соответствии с ч. 1 ст. 29.6 дело об административном правонарушении должно быть рассмотрено в пятнадцатидневный срок со дня получения органом, должностным лицом, правомочными рассматривать дело, протокола об административном правонарушении и других материалов дела.

При этом в соответствии с ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ по общему правилу постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении двух месяцев (по делу об административном правонарушении, рассматриваемому судьей, - по истечении трех месяцев) со дня совершения административного правонарушения.

Таким образом, дело об административном правонарушении должно поступить в орган, уполномоченный его рассматривать, в пределах сроков, установленных статьями 4.5 и 29.6 КоАП РФ, с учётом сроков для уведомления лиц, участвующих в деле.

Глава 3. Возврат протокола об административном правонарушении для устранения недостатков протокола и материалов административного дела.
В случае если протокол об административном правонарушении составлен неправомочным лицом, неправильно составлен протокол и оформлены другие материалы дела либо неполно представлены материалы, что не может быть восполнено при рассмотрении дела, недостатки протокола и других материалов дела об административном правонарушении устраняются в срок не более трех суток со дня их поступления (получения) от органа, должностного лица, рассматривающих дело об административном правонарушении (ч. 3     ст. 28.8 КоАП РФ). 

Материалы дела об административном правонарушении с внесенными в них изменениями и дополнениями возвращаются указанным судье, органу, должностному лицу в течение суток со дня устранения соответствующих недостатков.

Существенным недостатком протокола являются: отсутствие данных, прямо перечисленных в ч. 2 ст. 28.2 КоАП РФ, и иных сведений в зависимости от их значимости  для данного конкретного дела об административном правонарушении (например, отсутствие данных о том, владеет ли лицо, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, языком, на котором ведется производство по делу, а также данных о предоставлении переводчика при составлении протокола и т.п.).
Несущественными являются такие недостатки протокола, которые могут быть восполнены при рассмотрении дела по существу, а также нарушение установленных ст. 28.5 и ст. 28.8 КоАП РФ сроков составления протокола об административном правонарушении и направления протокола для рассмотрения судье, поскольку эти сроки не являются пресекательными, либо составление протокола в отсутствие лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, если это лицо было надлежащим образом уведомлено о времени и месте его составления, но оно не явилось в назначенный срок и не уведомило о причинах неявки или причины неявки были признаны неуважительными.

В том случае, когда протокол об административном правонарушении составлен неправомочным лицом либо когда протокол или другие материалы оформлены неправильно, материалы представлены неполно, на основании   п. 4 ч. 1 ст. 29.4 КоАП РФ выносится определение о возвращении протокола об административном правонарушении и других материалов дела в орган или должностному лицу, которыми составлен протокол. Определение судьи, должностного лица должно быть мотивированным, содержать указание на выявленные недостатки протокола и других материалов, требующие устранения.

Возвращение протокола возможно только при подготовке дела к рассмотрению и не допускается при рассмотрении дела об административном правонарушении по существу, поскольку ч. 2                  ст. 29.9 КоАП РФ не предусматривает возможности вынесения определения о возвращении протокола и иных материалов органу или должностному лицу, составившим протокол, по результатам рассмотрения дела.

Устранение недостатков протокола может выражаться как в непосредственном указании недостающих сведений (например, в ситуации, когда отсутствует подпись должностного лица, его составившего), так и в составлении нового протокола при невозможности внесения необходимых дополнений (в случае указания неправильной квалификации деяния и др.). При составлении нового протокола следует учитывать то обстоятельство, что в случае возвращения в порядке статьи 29.4 КоАП РФ материалов дела для устранения недостатков производство по соответствующему делу об административном правонарушении не прекращается, новое дело не возбуждается, вследствие чего вновь составленный протокол подлежит регистрации в установленном порядке с проставлением первоначально присвоенного делу регистрационного номера.

В случае установления уполномоченным лицом неправильной квалификации административного правонарушения на стадии подготовки дела к рассмотрению следует выносить в соответствии с положениями пункта 4 части 1 статьи 29.4 КоАП РФ определение о возвращении протокола об административном правонарушении лицу, его составившему, для устранения выявленных недостатков (путем составления нового протокола) в установленные законом сроки.

При этом орган или должностное лицо, рассматривающее дело, не связано выводами, изложенными в протоколе об административном правонарушении. Поэтому, в случае выявления при рассмотрении дела неверной правовой оценки правонарушения, возможно мотивированно изменить квалификацию совершенного деяния, указанную в протоколе об административном правонарушении, что должно быть отражено в постановлении по делу об административном правонарушении.

Раздел 3. Рассмотрение дела об административном правонарушении административной комиссией.

Глава 1. Подготовка к рассмотрению дела об административном правонарушении (ст. 29.1 КоАП РФ).

Председатель комиссии при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении выясняет следующие вопросы:

1) относится ли к ее компетенции рассмотрение данного дела;

2) имеются ли обстоятельства, исключающие возможность рассмотрения данного дела комиссией (ст. 29.2);

    3) правильно ли составлены протокол об административном правонарушении и другие протоколы, предусмотренные КоАП РФ, а также правильно ли оформлены иные материалы дела (в случае выявленных недостатков председатель комиссии должен вынести определение о возврате материала - ст. 29.4 ч. 1 КоАП РФ). Возвращение протокола возможно только при подготовке дела к рассмотрению и не допускается при рассмотрении дела об административном правонарушении по существу;

4) имеются ли обстоятельства, исключающие производство по делу (ст. 24.5);

5) достаточно ли имеющихся по делу материалов для его рассмотрения по существу;

6) имеются ли ходатайства и отводы (ст. 24.4. КоАП РФ предусмотрено, что лица, участвующие в производстве по делу, имеют право заявлять письменные ходатайства, подлежащее обязательному рассмотрению на этом же заседании комиссии). 

Сроки стадии подготовки к рассмотрению дела Кодекс не определяет. Стадия подготовки к рассмотрению дела об административном правонарушении длится до момента фактического рассмотрения дела по существу, т.е. не позднее пятнадцати дней со дня получения административной комиссией протокола об административных правонарушения и иных материалов дела.

На стадии подготовки к рассмотрению дела об административном правонарушении административная комиссия вправе:

- продлить срок рассмотрения административного дела, но не более чем на один месяц, о чем выносится мотивированное определение;

- прекратить производство по делу об административном правонарушении при выявлении обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ с вынесением соответствующего постановления (положения         ст. 29.7 КоАП РФ при этом не соблюдаются);
- вынести определение об отложении рассмотрения дела об административном правонарушении.
При подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении разрешаются следующие вопросы, по которым в случае необходимости выносится определение (ч. 1 ст. 29.4):

- о назначении времени и места рассмотрения дела;

- о вызове лиц, указанных в статьях 25.1 - 25.10 КоАП РФ, об истребовании необходимых дополнительных материалов по делу, о назначении экспертизы;
- об отложении рассмотрения дела;

- о возвращении протокола об административном правонарушении и других материалов дела должностному лицу, которое составило протокол, в случае неправильного составления протокола и оформления других материалов дела либо неполноты представленных материалов, которая не может быть восполнена при рассмотрении дела;

- о передаче протокола об административном правонарушении и других материалов дела на рассмотрение по подведомственности, если рассмотрение дела не относится к компетенции административной комиссии, либо вынесено определение об отводе, состава административной комиссии. 

При наличии обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 КоАП РФ, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении (ч. 2 ст. 29.4).

В случае если рассмотрение дела об административном правонарушении отложено в связи с неявкой без уважительной причины физического лица, либо законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, а также свидетеля, и их отсутствие препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела и разрешению его в соответствии с законом, административная комиссия выносит определение о приводе указанных лиц (ч. 3 ст. 29.4).

Глава 2. Место рассмотрения дела об административном правонарушении (ст. 29.5 КоАП РФ).
Дело об административном правонарушении рассматривается по месту его совершения. По письменному ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, дело может быть рассмотрено по месту жительства данного лица.
Глава 3. Обстоятельства, исключающие возможность рассмотрения дела об административном правонарушении должностным лицом 

(ст. 29.2 КоАП РФ).
Член административной комиссии не может участвовать в рассмотрении дела об административном правонарушении, в случае, если:

- является родственником лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, потерпевшего, законного представителя физического или юридического лица, защитника или представителя;

- лично, прямо или косвенно заинтересован в разрешении дела.

При наличии указанных обстоятельств, член комиссии обязан заявить самоотвод. Заявление о самоотводе подается председателю административной комиссии.

Также при наличии указанных обстоятельств, лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, потерпевший, законный представитель физического или юридического лица, защитник, представитель, прокурор вправе заявить отвод члену административной комиссии. Отвод - это мотивированное заявление от участников производства по делам об административных правонарушениях, заинтересованных в исходе дела, или прокурора о невозможности рассмотрения дела данной административной комиссией.

Заявление об отводе (самоотводе) рассматривается административной комиссией и по результатам рассмотрения заявления выносится определение об удовлетворении заявления либо об отказе в его удовлетворении.
Глава 4. Участники рассмотрения дела об административном правонарушении (глава 25 КоАП РФ).
Дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, законного представителя юридического лица, защитника либо представителя названных лиц. В отсутствие указанных лиц дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лиц о месте и времени рассмотрения дела и если от них не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

Комиссия вправе признать обязательным присутствие при рассмотрении дела лица, в отношении которого ведется производство по делу, а при рассмотрении дела об административном правонарушении совершенном юридическим лицом его законных представителей.

Прокурор извещается о месте и времени рассмотрения дела об административном правонарушении, возбужденного по инициативе прокурора.

Глава 5. Рассмотрение дела об административном правонарушении.

5.1. Рассмотрение дела об административном правонарушении осуществляется в следующем порядке (ст. 29.7 КоАП РФ):
- объявляется, кто рассматривает дело, какое дело подлежит рассмотрению, кто и на основании какого закона привлекается к административной ответственности;

- устанавливается факт явки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, а также иных лиц, участвующих в рассмотрении дела;

- проверяются полномочия законных представителей физического или юридического лица, защитника и представителя;

- выясняется, извещены ли участники производства по делу в установленном порядке, выясняются причины неявки участников производства по делу и принимается решение о рассмотрении дела в отсутствие указанных лиц либо об отложении рассмотрения дела;

- разъясняются лицам, участвующим в рассмотрении дела, их права и обязанности;

- рассматриваются заявленные отводы и ходатайства;

- выносится определение об отложении рассмотрения дела в случае:

а) поступления заявления о самоотводе или об отводе члена комиссии, если их отвод препятствует рассмотрению дела по существу;

б) отвода специалиста, эксперта или переводчика, если указанный отвод препятствует рассмотрению дела по существу;

в) необходимости явки лица, участвующего в рассмотрении дела, истребования дополнительных материалов по делу или назначения экспертизы;

- выносится определение о приводе лица, участие которого признается обязательным при рассмотрении дела;

- выносится определение о передаче дела на рассмотрение по подведомственности в соответствии со статьей 29.5 КоАП РФ.
При продолжении рассмотрения дела об административном правонарушении оглашается протокол об административном правонарушении, а при необходимости и иные материалы дела. Заслушиваются объяснения физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, показания других лиц, участвующих в производстве по делу, пояснения специалиста и заключение эксперта, исследуются иные доказательства, а в случае участия прокурора в рассмотрении дела заслушивается его заключение.

В случае необходимости осуществляются другие процессуальные действия.

Обстоятельства, подлежащие выяснению по делу об административном правонарушении, включают в себя (ст. 26.1. КоАП РФ):
1) наличие события административного правонарушения.

В соответствии со ст. 2.1 КоАП РФ событием административного правонарушения является действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое Законом Республики Коми от 30.12.2003 № 95-РЗ «Об административной ответственности в Республике Коми» (далее – Закон Республики Коми № 95-РЗ) установлена административная ответственность.

 2) лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые Законом Республики Коми № 95-РЗ предусмотрена административная ответственность;

3) виновность лица в совершении административного правонарушения;

4) обстоятельства, смягчающие административную ответственность;

Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, признаются (ст. 4.2 КоАП РФ):

- раскаяние лица, совершившего административное правонарушение;

- добровольное прекращение противоправного поведения лицом, совершившим административное правонарушение;

- добровольное сообщение лицом, совершившим административное правонарушение, в орган, уполномоченный осуществлять производство по делу об административном правонарушении, о совершенном административном правонарушении;

- оказание лицом, совершившим административное правонарушение, содействия органу, уполномоченному осуществлять производство по делу об административном правонарушении, в установлении обстоятельств, подлежащих установлению по делу об административном правонарушении;

- предотвращение лицом, совершившим административное правонарушение, вредных последствий административного правонарушения;

- добровольное возмещение лицом, совершившим административное правонарушение, причиненного ущерба или добровольное устранение причиненного вреда;

- добровольное исполнение до вынесения постановления по делу об административном правонарушении лицом, совершившим административное правонарушение, предписания об устранении допущенного нарушения, выданного ему органом, осуществляющим государственный контроль (надзор);

- совершение административного правонарушения в состоянии сильного душевного волнения (аффекта) либо при стечении тяжелых личных или семейных обстоятельств;

- совершение административного правонарушения несовершеннолетним;

- совершение административного правонарушения беременной женщиной или женщиной, имеющей малолетнего ребенка (к малолетним детям относятся несовершеннолетние, не достигшие четырнадцати лет (статья 28 Гражданского кодекса Российской Федерации)).
5) обстоятельства, отягчающие административную ответственность;
Обстоятельствами, отягчающими административную ответственность, признаются (ст. 4.3 КоАП РФ):

- продолжение противоправного поведения, несмотря на требование уполномоченных на то лиц прекратить его;

- повторное совершение однородного административного правонарушения, то есть совершение административного правонарушения в период, когда лицо считается подвергнутым административному наказанию в соответствии со ст. 4.6 КоАП РФ за совершение однородного административного правонарушения;

- вовлечение несовершеннолетнего в совершение административного правонарушения;

- совершение административного правонарушения группой лиц;

- совершение административного правонарушения в условиях стихийного бедствия или при других чрезвычайных обстоятельствах;

- совершение административного правонарушения в состоянии опьянения либо отказ от прохождения медицинского освидетельствования на состояние опьянения при наличии достаточных оснований полагать, что лицо, совершившее административное правонарушение, находится в состоянии опьянения.

6) характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением;

7) обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении;

8) иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.
5.2. Протокол о рассмотрении дела об административном правонарушении составляется при рассмотрении дела административной комиссией.
В протоколе о рассмотрении дела об административном правонарушении указываются:

- дата и место рассмотрения дела;

- наименование и состав административной комиссии, рассматривающей дело;

- событие рассматриваемого административного правонарушения;

- сведения о явке лиц, участвующих в рассмотрении дела, об извещении отсутствующих лиц в установленном порядке;

- отводы, ходатайства и результаты их рассмотрения;

- объяснения, показания, пояснения и заключения соответствующих лиц, участвующих в рассмотрении дела;

- документы, исследованные при рассмотрении дела.

Протокол о рассмотрении дела об административном правонарушении подписывается председательствующим в заседании комиссии и секретарем комиссии (лицом, ведущим протокол в случае отсутствия секретаря комиссии).
5.3. Решение, принимаемое по результатам рассмотрения административного дела.
Административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных Законом Республики Коми № 95-РЗ, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение. Поэтому административная комиссия не вправе назначить наказание ниже низшего предела, установленного санкцией соответствующей статьи, либо применить наказание, не предусмотренное Законом Республики Коми № 95-РЗ. Вместе с тем, если при рассмотрении дела будет установлена малозначительность совершенного административного правонарушения, административная комиссия на основании ст. 2.9 КоАП РФ вправе освободить виновное лицо от административной ответственности и ограничиться устным замечанием, о чем должно быть указано в постановлении о прекращении производства по делу.

При назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

При назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность. 
В случае если из поступивших протоколов и материалов дела следует, что правонарушения совершены путем одного действия или бездействия, то в данном случае административная комиссия обязана в соответствии с положениями ч. 2 ст. 4.4. КоАП РФ объединить материалы и вынести одно постановление о привлечении к административной ответственности, назначив наказание в пределах санкции, предусматривающей назначение лицу, совершившему указанное действие (бездействие) более строгого административного наказания (например, максимальный штраф).

В случае если из поступивших протоколов и материалов дела следует, что правонарушения разорваны либо во времени, либо в пространстве, то административная комиссия должна руководствоваться положениями ч. 1     ст. 4.4 КоАП РФ, которая закрепляет, что при совершении лицом двух или более административных правонарушений административное наказание назначается за каждое совершенное административное правонарушение.
Взвесив все обстоятельства, выясненные при рассмотрении дела об административном правонарушении, административная комиссия принимает решение:

1) о назначении административного наказания (решение оформляется в виде постановления);

2) о прекращении производства по делу об административном правонарушении (решение оформляется в виде постановления и выносится в случае: 
- наличия одного из обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5;
- объявления устного замечания в соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ; 
- прекращения производства по делу и передачи материалов дела прокурору, в орган предварительного следствия или в орган дознания в случае, если в действиях (бездействии) содержатся признаки преступления);

3) о передаче дела судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным назначать административные наказания иного вида или размера либо применять иные меры воздействия в соответствии с законодательством Российской Федерации (решение оформляется в виде определения);

4) о передаче дела на рассмотрение по подведомственности, если выяснено, что рассмотрение дела не относится к компетенции административной комиссии (решение оформляется в виде определения).

В случае необходимости:

- при установлении причин административного правонарушения и условий, способствовавших его совершению, в соответствующие организации и соответствующим должностным лицам, вносится представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения;

- участникам производства разъясняется, что в соответствии со статьей 4.7 КоАП РФ споры о возмещении имущественного ущерба и морального вреда разрешаются судом в порядке гражданского судопроизводства.

Порядок оформления, объявления постановления по делу об административном правонарушении закреплен в статьях 29.10, 29.11 КоАП РФ.

Постановлению по делу об административном правонарушении присваивается номер протокола об административном правонарушении.

В случае наложения административного штрафа в постановлении по делу об административном правонарушении, помимо вышеперечисленных сведений, должна быть указана информация о получателе штрафа, необходимая в соответствии с правилами заполнения расчетных документов на перечисление суммы административного штрафа.
При направлении постановления по делу об административном правонарушении судебному приставу-исполнителю в нем делается отметка о дне его вступления в законную силу либо о том, что оно подлежит немедленному исполнению.
В статье 29.12 КоАП РФ закреплены аналогичные требования к определению по делу об административном правонарушении.
Определению о передаче материалов дела на рассмотрение по подведомственности и о передаче материалов дела судье, в орган, должностному лицу уполномоченным назначать административные наказания иного вида присваивается номер протокола об административном правонарушении.

Глава 6. Сроки рассмотрения дела об административном правонарушении (ст. 29.6 КоАП РФ).
Дело об административном правонарушении рассматривается в пятнадцатидневный срок со дня получения комиссией протокола об административном правонарушении и других материалов дела.

В случае поступления ходатайств от участников производства по делу об административном правонарушении либо в случае необходимости в дополнительном выяснении обстоятельств дела срок рассмотрения дела может быть продлен, но не более чем на один месяц. О продлении указанного срока административная комиссия выносит мотивированное определение.

Если срок был продлен по первому из вышеуказанных оснований, то в определении должно указываться от кого и какое ходатайство поступило. Если срок был продлен по второму из указанных выше оснований, то в определении указываются обстоятельства, которые надо выяснить, обосновывается необходимость выяснения данных обстоятельств. В случае необходимости или обязательности проведения процессуальных действий для выяснения дополнительных обстоятельств дела об этом делается отметка в определении о продлении срока рассмотрения дела. Только при соблюдении изложенных выше условий определение о продлении срока рассмотрения дела об административном правонарушении можно считать мотивированным.

Определение об отложении рассмотрения дела возможно при наличии следующих оснований: 

- поступление заявления о самоотводе или об отводе председателя, заместителя или члена административной комиссии, если их отвод препятствует рассмотрению дела по существу (отвод председателя, заместителя или члена административной комиссии может не повлиять на процедуру рассмотрения дела, если количество оставшихся членов является достаточным для признания заседания правомочным); 

- отвод специалиста, эксперта или переводчика, если указанный отвод препятствует рассмотрению дела по существу (в этих случаях под сомнение ставится достоверность формируемой доказательственной базы, которая необходима для выяснения обстоятельств по делу об административном правонарушении);
- необходимость явки лица, участвующего в рассмотрении дела (вынесение определения о приводе); 

- истребование дополнительных материалов по делу  (например, объяснения лиц, справки, информационные письма, поручения, запросы, сведения, относящиеся к делу);

- назначение экспертизы. 

В последних трех случаях неполнота доказательственной базы не может быть восполнена при рассмотрении дела, поэтому требуется осуществление необходимых процессуальных действий.

Определение носит процессуальный характер и не затрагивает существа дела. Процедура принятия определения и содержание этого процессуального документа специально регламентированы ст. 29.12 КоАП РФ.

Если результаты изучения представленных материалов по делу свидетельствуют о неполноте содержащихся в указанных материалах сведений, которая, тем не менее, может быть восполнена при рассмотрении дела, то принимается решение о дополнительном формировании доказательственной базы.

В этом случае выносятся соответствующие определения: о вызове необходимых участников производства, об истребовании необходимых дополнительных материалов по делу, о назначении экспертизы. Следует также учесть, что некоторые участники производства имеют право заявить ходатайство об отложении рассмотрения дела (ст. 25.1 – ст. 25.4 КоАП РФ)

Следовательно, для разрешения этих случаев требуется, как правило, дополнительное время. Поэтому целесообразно выносить один процессуальный документ (если требуется больше 15 дней): определение об отложении дела рассмотрением и продлении срока рассмотрения дела об административном правонарушении.

Глава 7. Меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении.
В целях пресечения административного правонарушения, установления личности нарушителя, составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления административного правонарушения, обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дела об административном правонарушении и исполнения принятого по делу постановления в деятельности административной комиссии могут использоваться меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении, предусмотренные ст. 27.1 КоАП РФ. Остановимся на некоторых из них.

Доставление (ст. 27.2 КоАП РФ) – принудительное препровождение физического лица в целях составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления административного правонарушения, осуществляется сотрудниками ОВД при выявлении любых административных правонарушений в случае обращения к ним должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы о соответствующих административных правонарушениях, - в служебное помещение органа внутренних дел (полиции) или в помещение органа местного самоуправления городского округа (района городского округа, сельского поселения).

Т.е. член административной комиссии при невозможности составить на месте протокол об административном правонарушении может обратиться к сотруднику полиции для проведения доставления. Полномочия члена административной комиссии подтверждаются удостоверением.

Доставление должно быть осуществлено в возможно короткий срок.

О применении доставления делается соответствующая запись в протоколе об административном правонарушении.

Административное задержание (ст. 27.3 КоАП РФ) - кратковременное ограничение свободы физического лица, может быть применено в исключительных случаях, если это необходимо для обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об административном правонарушении, исполнения постановления по делу об административном правонарушении. Административное задержание вправе осуществлять сотрудники ОВД в случае обращения к ним членов административной комиссии.
В любом случае обращение административной комиссии о произведении административного задержания должно быть мотивированным.

По общему правилу срок административного задержания не превышает три часа (ст. 27.5).

Срок административного задержания лица исчисляется с момента доставления в помещение органа внутренних дел или в помещение органа местного самоуправления, а лица, находящегося в состоянии опьянения, со времени его вытрезвления.

Изъятие вещей (ст. 27.10 КоАП РФ), явившихся орудиями совершения или предметами административного правонарушения, и документов, имеющих значение доказательств по делу об административном правонарушении и обнаруженных на месте совершения административного правонарушения либо при осуществлении личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице, а так же при осуществлении осмотра принадлежащих юридическому лицу территорий, помещений и находящихся у него товаров, транспортных средств, иного имущества и соответствующих документов, осуществляется сотрудниками ОВД при обращении к ним членов административной комиссии, в присутствии двух понятых.

В случае необходимости при изъятии вещей и документов применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств.

Изъятые вещи и документы до рассмотрения дела об административном правонарушении хранятся в местах, определяемых сотрудником ОВД, осуществившим изъятие вещей и документов.

Привод (ст. 27.15 КоАП РФ) осуществляется в случае если рассмотрение дела об административном правонарушении отложено в связи с неявкой без уважительной причины физического лица либо законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, законного представителя несовершеннолетнего лица, привлекаемого к административной ответственности, а также свидетеля, и их отсутствие препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела и разрешению его в соответствии с законом.  Административная комиссия выносит определение о приводе указанных лиц.

Привод осуществляется органом внутренних дел (полицией).

В соответствии с приказом МВД РФ от 21 июня 2003 г. № 438 «Об утверждении инструкции о порядке осуществления привода», если в определении о приводе отсутствуют отдельные данные, позволяющие установить лицо или место его пребывания, и восполнить их не представилось возможным, орган внутренних дел немедленно извещает об этом административную комиссию.
Раздел 4. Исполнение постановления об административном правонарушении.

4.1. Постановление по делу об административном правонарушении обязательно для исполнения всеми органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами, гражданами и их объединениями, юридическими лицами и подлежит исполнению с момента его вступления в законную силу. На административной комиссии, как органе, вынесшем постановление о назначении наказания, лежит обязанность отслеживать исполнение постановления.

Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу:

1) после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано (десять суток со дня вручения или получения копии постановления);

2) после истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе, протесту, если указанное решение не было обжаловано или опротестовано, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление (десять суток со дня вручения или получения копии постановления);

3) немедленно после вынесения, не подлежащего обжалованию решения по жалобе, протесту, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление.

Обращение постановления по делу об административном правонарушении к исполнению возлагается на административную комиссию.

При наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления о назначении административного наказания в виде административного штрафа невозможно в установленные сроки, административная комиссия может отсрочить исполнение постановления на срок до одного месяца (ст. 31.5 КоАП РФ).

С учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена на срок до трех месяцев.

Административная комиссия приостанавливает исполнение постановления в случае принесения протеста на вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении до рассмотрения протеста. О приостановлении исполнения постановления выносится определение (ст. 31.6 КоАП РФ).
Административная комиссия прекращает исполнение постановления в случае:

- издания акта амнистии, если такой акт устраняет применение административного наказания;

- отмены или признания утратившими силу закона или его положения, устанавливающих административную ответственность за содеянное;

- смерти лица, привлеченного к административной ответственности, или объявления его в установленном законом порядке умершим;

- неисполнения постановления по истечении одного года со дня его вступления в законную силу (Течение срока давности прерывается в случае, если лицо, привлеченное к административной ответственности, уклоняется от исполнения постановления о назначении административного наказания. Исчисление срока давности в этом случае возобновляется со дня обнаружения указанного лица либо его вещей, доходов, на которые в соответствии с постановлением о назначении административного наказания может быть обращено административное взыскание. В случае отсрочки или приостановления исполнения постановления о назначении административного наказания в соответствии со статьями 31.5, 31.6, 31.8 КоАП РФ течение срока давности приостанавливается до истечения срока отсрочки или срока приостановления. В случае рассрочки исполнения постановления о назначении административного наказания течение срока давности продлевается на срок рассрочки.);

5) отмены постановления.

Вопросы об отсрочке, о рассрочке, приостановлении или прекращении исполнения постановления о назначении административного наказания рассматриваются административной комиссией в трехдневный срок со дня возникновения основания для разрешения соответствующего вопроса.

Лица, заинтересованные в разрешении указанных вопросов, извещаются о месте и времени их рассмотрения. При этом неявка заинтересованных лиц без уважительных причин не является препятствием для разрешения соответствующих вопросов.

Решение по вопросам об отсрочке, о рассрочке, приостановлении исполнения постановления о назначении административного наказания выносится в виде определения. Копия определения вручается под расписку физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему. В случае отсутствия указанных лиц копии определения высылаются им в течение трех дней со дня его вынесения, о чем делается соответствующая запись в деле.

Определению об отсрочке, рассрочке исполнения постановления о назначении административного наказания присваивается номер протокола об административном правонарушении. Определение заверяется печатью комиссии.

Решение по вопросу о прекращении исполнения постановления о назначении административного наказания выносится в виде постановления. Постановлению о прекращении исполнения присваивается номер протокола об административном правонарушении. Постановление заверяется печатью комиссии.
Копии определения, постановления по вопросам исполнения решения о назначении административного наказания направляются в службу судебных приставов-исполнителей.
4.2. Постановление о назначении административного наказания в виде предупреждения исполняется путем вручения или направления копии постановления в соответствии со статьей 29.11 КоАП РФ.

Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее тридцати дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

Сумма административного штрафа вносится или перечисляется лицом, привлеченным к административной ответственности, в банк или в иную кредитную организацию.

Председатель административной комиссии обязан организовать работу по контролю уплаты штрафов.

В случае отсутствия документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении тридцати дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа (решения по жалобе) в законную силу (десять суток со дня вручения или получения копии постановления (решения) либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ), административная комиссия направляет соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве». 
Соответствующими материалами считаются:

- постановление по делу об административном правонарушении;

- сопроводительное письмо.

В соответствии со ст. 13 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» вышеуказанные документы должны содержать следующие сведения:

1) наименование и адрес административной комиссии;

2) наименование дела или материалов и их номера;

3) дата принятия постановления по делу об административном правонарушении;

4) дата вступления в законную силу постановления об административном правонарушении либо указание на немедленное исполнение;

5) сведения о должнике и взыскателе;
6) резолютивная часть постановления по делу об административном правонарушении, содержащая требование об уплате штрафа;

7) дата направления протокола судебному приставу исполнителю (в сопроводительном письме).

В случае если до направления документов предоставлена отсрочка или рассрочка, то к документам приобщается определение об отсрочке, рассрочке исполнения постановления в котором указывается, с какого времени начинается срок исполнения.
Кроме того, в целях обеспечения неотвратимости  наказания, член административной комиссии – сотрудник полиции либо иное должностное лицо территориального органа полиции (по ходатайству административной комиссии), составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не уплатившего административный штраф. Копия протокола об административном правонарушении направляется судье в течение трех дней со дня составления указанного протокола.
Раздел 5. Рассмотрение жалобы по делу об административном правонарушении.
Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано лицами, указанными в статьях 25.1 - 25.5 КоАП РФ (лицом, в отношении которого велось производство по делу об административном правонарушении, потерпевшим, законным представителем физического лица, законным представителем юридического лица, защитником и представителем).

Физические лица обжалуют решения комиссии в районный суд по месту рассмотрения дела.

Юридические лица, предприниматели без образования юридического лица обжалуют постановление по делу об административном правонарушении в арбитражный суд.

Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении подается в административную комиссию, которой вынесено постановление по делу. Административная комиссия обязана в течение трех суток со дня поступления жалобы направить ее со всеми материалами дела в соответствующий суд. Жалоба может быть подана непосредственно в суд.

Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении может быть подана в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

В случае пропуска указанного срока по ходатайству лица, подающего жалобу, срок обжалования может быть восстановлен судом.

Не вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении может быть опротестовано прокурором города (района). Административная комиссия обязана в течение трех суток со дня поступления протеста направить ее со всеми материалами дела в соответствующий суд.
Вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении может быть опротестовано прокурором.

Право принесения протеста на вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении принадлежит прокурору субъекта Российской Федерации и его заместителям, Генеральному прокурору Российской Федерации и его заместителям.
Приложение к постановлению
администрации городского округа (района, 
сельского поселения)
от ___________ № ________

ФОРМА

вкладыша к удостоверению должностного лица администрации городского округа (района, сельского поселения), уполномоченного составлять протоколы об административных правонарушениях

                               ВКЛАДЫШ 

к удостоверению № ____

________________________________________________________________

_________________________________________________________________

(Ф.И.О.)

_________________________________________________________________

_________________________________________________________________

_________________________________________________________________

(должность)

постановлением администрации городского округа (района, сельского поселения) от _______ № ______ уполномочен составлять протоколы об   административных правонарушениях, предусмотренных Законом Республики Коми «Об административной ответственности в Республике Коми» 
__________________________________________________________________
(перечисляются статьи Закона Республики Коми «Об административной ответственности в
__________________________________________________________________
Республике Коми», по которым должностное лицо вправе составлять протоколы об

__________________________________________________________________

административных правонарушениях)

__________________________________________________________________
Глава (руководитель администрации)   


          __________
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